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Un codice di politica fiscale

Alberto Righini, Roberto Santini

Vaccordo da I'avvio ad una nuova impostazione comuni-
taria in materia tributaria al fine di superare distorsioni e
conseguenti perdite di gettito a livello ageregato

I Consiglio ed i rappresentanti dei
governi dei paesi membri del-
I'Unione europea hanno appro-
vato una serie di risoluzioni adot-
tando anche un codice in materia di
tassazione delle imprese.
11 Consiglio inoltre ha approvato gli ele-
menti chiave che dovranno formare la
base per una nuova direttiva sui redditi
da capitale ed ha indirizzato alla
Commissione un invito ad emanare una
direttiva per I'eliminazione delle ritenu-
te su interessi e royalties tra imprese.
La decisione, che puo ben definirsi sto-
rica in considerazione delle note diffi-
colta fin qui incontrate a mettere d’ac-
cordo 1 diversi paesi dell'Unione in ma-
teria fiscale, é stata presa il 1° dicembre
1997 ed é frutto della nuova politica di
“approccio comprensivo e di discussio-
ne” delle problematiche fiscali avviata
nell’Ecofin di Verona dell’aprile 1996
.dal commissario Monti. Le discussioni
che sisono da allora sviluppate all’in-
terno del gruppo di lavoro “politica fi-
scale” all'uopo istituito, hanno rilevato
che una accesa concorrenza fiscale tra 1
diversi paesi nuoce all’'Unione europea
creando distorsioni e conseguenti perdi-
te di gettito a livello aggregato. .’accor-
do diviene peraltro necessario in consi-
derazione del cammino dell’Emu e del-
la prossima introduzione dell’euro che
portera trasparenza nelle transazioni
esistenti nei diversi paesi eliminando ri-
schi di cambio e costi relativi. sicché
dette transazioni saranno ancora pil
sensibili all'impatto fiscale. E’ stato sot-
tolineato da piu parti che lo scopo del-
I'insieme delle intese raggiunte & quello
di affrontare le misure fiscali definite
pericolose per la competizione e di eli-
minare alcune distorsioni esistenti nel
Mercato. Non é quello di aumentare le
tasse gia esistenti, cosa che dannegge-
rebbe la competitivita internazionale
dell’'Unione, né quello di far partire un
processo di armonizzazione fiscale tra i
diversi paesi, che sarebbe incompatibile
con il processo della sussidiarieta.
Gli accordi raggiunti ed in special modo

'adozione del codice di condotta hanno
un valore di impegno politico, ed &
chiara la forte moral suasion che co-
munque eserciteranno sulle future azio-
ni dei paesi membri.

Il codice di condotia

La risoluzione sul codice di condotta in
materia di tassazione delle imprese tra i
diversi paesi da una definizione di misu-
re potenzialmente dannose, individuan-
dole in quelle norme fiscali che stabili-
scono un livello di tassazione effettivo
nettamente inferiore ai livelli general-
mente applicati nello Stato membro in-
teredsato (ivi comprendendo I'assenza di
tassazione) con fini di competitivita fi-
scale di un paese rispetto agli altri. Viene
previsto un riesame di tutte le norme dei
singoli paesi che siano potenzialmente
dannose e una loro successiva elimina-
zione, che dovra attuarsi entro il 31/12/
2002. La revisione verra fatta da un
gruppo del Consiglio con rappresentanti
dei paesi membri e della Commissione e
il risultato del loro lavoro verra riportato
al Consiglio. Si & approvato inoltre una
clausola di sospensione nell’emanazione
di nuove norme: i paesi membri si sono
impegnati a non introdurre misure po-
tenzialmente dannose. Viene previsto un
meccanismo di scambio di informazioni
tra i diversi paesi e il gruppo di lavoro
del Consiglio, che prevede persino I'ob-
bligo per i diversi paesi di dare notizia
dell'intenzione di emanare nuove norme
che siano potenzialmente dannose. Vi &
la riaffermazione del ruolo fondamenta-
le nella lotta comune all’elusione ed al-
I'evasione ricoperto dall’applicazione
delle specifiche misure antielusione
contenute nelle legislazioni interne e
nelle convenzioni bilaterali contro le
doppie imposizioni approvate. Molto im-
portante infine ed indice di una nuova
sensibilita tra tutti i paesi, & la sottolinea-
ta necessita che anche 1 territori che
seppure non appartenendo all’'Unione
dipendono in qualche modo dagli Stati
membri, applichino i prineipi contenuti
nel codice di condotta.
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Awti di Stato

l.a nsoluzione include un chiaro riferi-
mento relativo alla disciplina degli aiuti
di Stato di cui agli articoli 92, 93 e 94
del Trattato europeo. La Commissione
entro la meta del 1998 emanera, in col-
laborazione e coordinamento con i
Paesi membri, delle linee guida sull’ap-
plicazione di tali aiuti con riguardo agli
incentivi fiscali alle imprese.

Tassazione dei risparmi

Un’altra delle misure approvate riguar-
da la possibilita e I'invito alla Com-
missione di proporre una Direttiva sulla
tassazione dei redditi di capitale che as-
sicuri una tassazione minima all’interno
della Comunita. In tal senso si € gia ap-
provato un insieme di elementi e condi-
zioni che possono formare una base mi-
nima per la proposta. In particolare la
direttiva potra disciplinare esclusiva-
mente i redditi di capitali intercorrenti
tra soggetti residenti in due differenti
paesi membri e non all’interno di un
medesimo Stato (ma é noto 'effetto ar-
monizzante di uniformazione che fin
qui hanno avuto le norme intracomuni-
tarie sulla normativa interna dei diversi
paesi). Ancora da evidenziare la decisio-
ne accolta sul cosiddetto “modello della
coesistenza”, che sottopone i singoli
paesi alla seguente alternativa: o apph-
cheranno una ritenuta sui redditi di ca-
pitali (intracomunitari) ovvero saranno
tenuti alla trasparenza ed allo scambio
di informazioni con gli altri paesi.

Impulso a nuove direttive

Il Consiglio ha anche invitato la Com-
missione a riprendere i lavori sulle pro-
poste di direttiva sull’eliminazione delle
ritenute da interessi e royalties intraco-
munitari e a definire delle scelte rapida-
mente; s1 noti che non st fa riferimento
solo ad interessi e royalties intra gruppo
come nella proposta di direttiva n.
90/571 del 6 dicembre 1990, allargan-
do cosi il raggio di possibile intervento
della Commissione. La Commissione &
mvitata a relazionare al pitt annualmen-
te al Consiglio sull’adozione del codice
d1 condotta e sulle altre materie decise.

(La G.U.CE. relativa alle conclusioni
del Consiglio Fcofin dell’ 1/12/97 ¢ reperibile
sul sito Internet del Cnr all'indirizzo: consrag.it)



